EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege privind Codul de procedura fiscala

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Codul de procedura fiscald, act normativ care sistematizeaza regulile de procedura fiscala, a fost
aplicat incepand cu 1 ianuarie 2004.

De la intrarea sa in vigoare [ /i pand la sfar(Jitul anului 2014, Codul de procedura fiscald a fost
supus mai multor interventii legislative, circa 60, scopul principal urmarit fiind, printre altele,
simplificarea procedurilor administrative de recuperare a creantelor fiscale, imbunatalJirea echilibrului
drepturilor [11 obligal iilor celor doud par(li ale raportului juridic fiscal (contribuabil []i organ fiscal) dar
si clarificarea unora dintre institul liile juridice susceptibile de interpretare, pentru o mai corecta aplicare
a diferitelor institutii procedural fiscale.

In acest context, un nou Cod de proceduri fiscald, creeazi premisele unor noi dezbateri in ceea
ce priveJte drepturile []i obligal liile par[ilor implicate in procedurile de administrare care, prin
obiectivele vizate in procesul de rescriere, sa contribuie la asigurarea unei stabilitd[]i []i predictibilital i
pe termen lung a normelor Inscrise 1n actul normativ propus a fi rescris.

Pe de alta parte, unul dintre obiectivele prioritare incluse in Strategia fiscal-bugetara pentru
perioada 2013-20135, este rescrierea Codului de procedura fiscald. Acest obiectiv are in vedere
ob[linerea urmatoarelor rezultate:

- proceduri de administrare a creantelor fiscale simplificate;

- claritate si accesibilitate (eliminarea interpretarilor);

- prevederi ale Codului de procedura fiscalad corelate cu prevederile procedurale din Codul fiscal
si din alte legi speciale. Se elimind astfel neconcordantele existente in prezent intre Codul de procedura
fiscald si Codul fiscal sau alte legi speciale;

- un echilibru al drepturilor si obligatiilor contribuabililor, pe de o parte, si ale organelor fiscale,
pe de alta parte, Iimbunatatit;

- eficientd a activitdtii de administrare a impozitelor si taxelor crescuta.

De asemenea, in Programul Legislativ al Guvernului Romdniei pentru perioada 2013 — 2016
este inclusa si elaborarea Proiectului de Lege privind Codul de procedura fiscald, pentru care termenul
de prezentare in Guvern este luna februarie 2015.




1.Descrierea situatiei
actuale

in prezent:

Structura Codului de procedura fiscald urmareste functiile administratiei
fiscale, functii care reprezinta principiul dupa care este organizat principalul
organ fiscal, respectiv Agentia Nationald de Administrare Fiscala, facilitind
astfel intelegerea si aplicarea Codului.

A. In ceea ce priveste Titlul I — Dispozitii generale
- notiunile cele mai frecvent utilizate In continutul Codului de procedura
fiscala sunt definite in mod disparat in cadrul diferitelor titluri;
- Codul de procedura fiscala nu asigura o unitate terminologica n utilizarea
termenilor si sintagmelor din cuprinsul acestuia (ex: contribuabil/platitor;
debitor; creante fiscale; obligatii fiscale; organ fiscal; etc);
- 1n practica s-a constatat cd, o serie de venituri provenind din raporturi de
drept privat (chirii, tarife, redevente) sunt catalogate drept ,,taxe” de catre
autoritdtile administratiei publice care se prevaleazd de dispozitiile Codului de
procedura fiscald cu scopul de a-si asigura conditii mai favorabile 1n ceea ce
priveste incasarea lor;
- unele principii desi enuntate, nu sunt si definite sub aspectul continutului
(ex: principiul bunei-credinte care guverneaza relatiile dintre contribuabili si
organele fiscale) iar altele nu sunt reglementate (ex: principiul rezonabilitatii si
echitdtii ca mod de conduitd a activitatii organelor fiscale atunci cand acestea
isi exercitd dreptul de apreciere, principiul legalitdtii in administrarea
impozitelor si taxelor);
- principiul interpretarii stricte a legii fiscale, consecinla a principiului
legalita(lii, care guverneaza aplicarea legii fiscale, neinso (it de reguli care sa
ajute la o corectd aplicare a legii atunci cand aceasta este neclarad a generat in
multe situallii conflicte intre contribuabili (/i organele fiscale cu consecinl]a
unui numdr semnificativ al aclliunilor in contenciosul administrativ [ i cu
suportarea unor costuri importante de citre ambele par(Ji;
- nu exista unanimitate de opinii in ceea ce privel /te completarea regulilor
Codului de procedura fiscald cu cele ale Codului civil;
- in prezent, regulile referitoare la regimul documentelor relevante pentru
stabilirea corectd a situalliei fiscale care sunt in altd limba decét limba romana
impun ca acestea sa fie prezentate organului fiscal traduse de un traducator
autorizat, de[ /1 in practica s-a dovedit cd sunt []i limbi pentru care nu exista
astfel de traducatori;
- nu sunt precizate expres efectele neregularitatii ca urmare a neefectuarii
audierii [ 1 nici efectele refuzului sau neprezentarii contribuabilului la
termenul stabilit de organul fiscal pentru efectuarea audierii.

B. in ceea ce priveste Titlul II — Dispozitii generale privind raportul de
drept material fiscal

- notiunea de ,,obligatii fiscale” este uneori utilizata in sensul includerii in
continutul sdu a tuturor obligatiilor stabilite in seama contribuabililor de
legislatia fiscald (ex. obligatia de platd a impozitelor si taxelor, care este o
obligatie de a da, cat si orice obligatii procedurale sau alte obligatii conexe
stabilirii impozitelor si taxelor, care sunt obligatii de a face), iar alteori in
sensul de obligatie de impozit ca obligatie cu caracter patrimonial, care
corespunde dreptului de creanta fiscala. Aceasta dualitate in ceea ce priveste
intelesul notiunii de obligatie fiscald este de naturd a produce confuzii;

- raportul juridic fiscal este insuficient definit [1i nu rezulta eviden(a celor
doua componente ale acestuia: raportul sarcinii (creanei) fiscale []i raportul
procedurilor fiscale;

- definitia creditorilor si debitorilor, ca parti ale raportului juridic fiscal, nu




2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de lege se propune:

Mentinerea structurii Codului de procedura fiscala in considerarea faptului ca
structura existenta faciliteaza intelegerea si aplicarea Codului.

in plus, atat contribuabilii cat si organele fiscale din cadrul ANAF sau ale
unitatilor administrativ teritoriale (UAT), sunt familiarizati cu actuala structura
a Codului de procedura fiscala, motiv in plus pentru mentinerea structurii.
unele titluri/capitole, considerandu-se ca astfel se imbunatateste si accesul la
reguli si, pe aceasta baza, aplicarea. Comasdrile au constat in:

- au fost restructurate capitolele din cadrul titlului I1I referitoare la
competen(]d, [Jindnd seama de faptul ca administrarea sistemului de impozite
i taxe din Romania se realizeazad prin doud organe fiscale, respectiv organul
fiscal central reprezentat de ANAF [1i unita[lile sale subordonate (i organul
fiscal local, reprezentat de compartimentul de specialitate din cadrul

autoritd ([ ilor administralliei publice locale;

- includerea actualului Titlu V Declaratia fiscald in cuprinsul noului Titlul V
Stabilirea creantelor fiscale, intrucat declaratiile fiscale sunt documente prin
care fie se efectueaza stabilirea creantelor fiscale (asa numitele declaratii de
impunere), fie se comunica organului fiscal informatii pentru stabilirea
creantelor fiscale, cum este cazul declaratiilor de venit depuse de contribuabilii
persoane fizice sau declaratiile informative depuse de terti;

- comasarea actualului Titlu VII! Cooperarea administrativa in domeniul fiscal
in care sunt transpuse prevederile Directivei 2011/16/UE a Consiliului privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei
77/799/CEE cu actualul capitol XII' Asistenta reciproca in materie de
recuperare a creantelor legate de taxe, impozite, drepturi si alte masuri in care
sunt transpuse prevederile Directivei 2010/24/UE a Consiliului privind
asistenta reciproca in materie de recuperare a creantelor legate de taxe,
impozite, drepturi si alte masuri. Prevederile in cauza au fost incluse intr-un
titlu nou, distinct, Titlul X- Aspecte internationale, in scopul de a sistematiza
acquis-ul comunitar in domeniul procedurilor de administrare a creantelor
fiscale si de a facilita accesul la aceste norme. De altfel, normele in cauza se
adreseaza 1n principal organelor fiscale din ANAF si, in cadrul Agentiei, numai
unei parti a administratiei fiscale, respectiv unor structuri ale acesteia
organizate la nivelul central;

- de asemenea, in ceea ce priveste actualul Titlu VII Inspectia fiscald, acesta a
fost restructurat tindnd cont de faptul ca administratia fiscala verifica
indeplinirea obligatiilor prevazute de legea fiscald utilizdind mai multe
instrumente, fiecare avand un scop distinct in ceea ce priveste obiectul
verificarii, chiar daca toate au ca scop final perceperea sumei corecte a
impozitelor, taxelor, contributiilor datorate de contribuabili. Distinctia in ceea
ce priveste obiectul verificdrii determina si reglementarea unor reguli
procedurale distincte si, pe cale de consecintd, gruparea lor 1n capitole
distincte pentru a fi clare drepturile si obligatiile partilor implicate si a elimina
confuziile generatoare de conflicte.

Ca urmare, regulile de control in scopul impozitarii au fost prevazute intr-un
titlu, Titlul VI, cu denumirea ,,Controlul fiscal”, care cuprinde 6 capitole, intre
care 5 sunt destinate, fiecare, unui anume tip de control/verificare tinand cont
de obiectivele fiecaruia. Astfel, in cuprinsul Titlului VI a fost inclus si actualul
Titlu VI2- Controlul antifrauda, sub forma unui capitol, Capitolul III —
Controlul antifrauda, motivat de faptul cd aceasta procedura reprezintd tot o
procedura de control fiscal.

A. In ceea ce priveste Titlul I — Dispozitii generale

- sistematizarea definitiilor referitoare la notiunile cele mai frecvent utilizate in




INu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1.

2.

Impactul
macroeconomic

1.1. Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de

stat

Introducerea posibilitétii de acordare a esalonarii la plata, a obligatiilor
fiscale, in cazul debitorilor care nu detin bunuri in proprietate sau acestea sunt
insuficinte pentru a constitui garantiile prevazute de lege, are ca fundament
principal faptul ca prin adoptarea acestei masuri s-a urmarit sprijinirea
debitorilor care doresc sd achite pe cale voluntara creantelor fiscale datorate,
insa se afld in imposibilitatea de a le achita.

Astfel, s-a considerat faptul ca, in conditiile in care mijloacele de
recuperare pe cale silitd sunt reduse, Intrucat acesti debitori nu detin bunuri
urmdribile 1n patrimoniu sau disponibilitati banesti pentru a putea fi supuse
executdrii silite, 0 masura eficientd de recuperare a creantelor fiscale datorate
de acestea, in conditiile in care sunt indeplinite conditiile de acordare a
esalonarii la plata acordata pentru obligatiile fiscale, este reprezentata de
instituirea unor exceptii de la prevederile referitoare la Garantii, exceptii prin
care se doreste sprijinirea acestora in vederea depasirii dificultatilor generate
de lipsa temporara a bunurilor 1n proprietate sau a disponibilitatilor banesti,
asigurandu-se astfel si prevenirea acumuldrii unor noi datorii de catre acestia.

Totodata, s-a considerat oportun, ca acestei categorii de debitori,
exceptatd de la constituirea de garantii, sd nu i se acorde si facilitatea de
anulare a penalitatilor, pentru a nu se creea discriminare intre acestia si
debitorii care nu sunt exceptati de la constituirea de garantii potrivit
prevederilor legale.

De asemenea, trebuie menlJionat ca debitorii care nu constituie niciun
fel de garanllie intrucat nu au bunuri in proprietate el Jalonarea la plata se va
acorda pe cel mult 6 luni.

In acest context, se poate aprecia ci o asemenea masura este in
concordan(a cu regulile in materie de ajutor de stat si are ca obiectiv sprijinul
debitorilor care doresc achitarea voluntara a creantelor fiscale, precum si
crel /terea gradului de recuperare a creantelor fiscale.




2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Masurile propuse prin prezentul proiect de act normativ sprijind mediul de
afaceri in special in ceea ce privellte Indeplinirea obligalliei de platd a
impozitelor, taxelor, contribul liilor, prin acordarea de facilita[]i de plata [i
prin reducerea poverii accesoriilor.

Totodata, masurile propuse pentru descurajarea evaziunii fiscale, vor avea
efecte pozitive (i In realizarea unui mediu economic in care riscul de
distorsiune prin eventualele incélcari ale legislaliei fiscale s fie minimizat.

3.Impactul social

Masurile propuse prin prezentul proiect de lege creeaza premisele pentru
cre[terea gradului de incredere a contribuabililor in sistemul fiscal. Astfel,
actul normativ promoveaza o relallie de incredere intre organul fiscal [1i
contribuabil, prin masuri menite a garanta [ i consolida drepturile procedurale
ale par[lilor raportului juridic fiscal, dar []i prin masuri care sa elimine
incertitudinile cu privire la modul de indeplinire a obligaliilor sau modul de
exercitare a drepturilor.

De asemenea, masurile propuse vor reduce conflictele dintre organele fiscala
i contribuabili, costisitoare din punct de vedere al efortului [ timpului
pentru ambele par[i.

Nu in ultimul rand, masurile propuse incurajeaza conformarea [1i contribuie la
crel lterea efectivitd/]ii principiului echita[]ii impozitarii.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)
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(viii) impozitul pe veniturile
suplimentare obtinute ca urmare
a dereglementarii preturilor din
sectorul gazelor naturale

(ix) impozitul pe veniturile din
exploatarea resurselor naturale

(x) impozitul pe monopolul
natural din sectorul energiei
electrice si al gazului natural

b) bugete locale:

(1) impozite si taxe locale

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2) Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

3) Impact financiar, -2,8 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8
plus/minus, din care:
a) buget de stat

-2,8 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8 -2,8

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

S) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7) Alte informatii

Impactul financiar negativ urmeaza sa se acopere din cotele defalcate ce
urmeaza a fi primite de catre autoritalJile administralliei publice locale
din impozitul pe venitul agricol incepand cu 1 ianuarie 2016, potrivit
prevederilor Codului fiscal ce urmeaza sa intre in vigoare de la 1
ianuarie 2016.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Elaborarea de Ordine ale ministrului finantelor publice, ale presedintelui
IAgentiei Nationale de Administrare Fiscald, respectiv de ordine comune
ale ministrului finantelor publice si ale ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice. De precizat cd ordinele in vigoare, emise n
temeiul OG nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald, vor produce
efecte juridice pana la momentul intrarii in vigoare a noilor ordine, fapt
reglementat 1n cadrul dispozitiilor tranzitorii ale actului normativ.

2.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitard in materie

Prezenta lege transpune:

- Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind
cooperarea administrativa in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei
77/799/CEE,;

- Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta
reciprocd in materie de recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si
alte masuri.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Nu este cazul.

4.Evaluarea conformitatii

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezenta lege respecta drepturile fundamentale [1i [Jine seama de
principiile care sunt recunoscute in special de Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, inclusiv dreptul la protec(ia datelor
cu caracter personal

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

A fost respectatd procedura prevazuta
de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in
administratia publica, in sensul ca
proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice in data de 17
februarie 2015.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care prezentul act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

S-a realizat consultarea structurile
asociative ale autoritallilor
administral liei publice locale
(Asocial lia Comunelor din Romania,
IAsociallia Orallelor din Romania,
asocial lia Municipiilor din Roménia,
Uniunea Nallionald a Consiliilor
JudeJene).

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,

in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.

75072005 privind constituirea consiliilor interministeriale
ermanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ si de Consiliul
Economic si Social.

A fost consultat pentru aviz, Consiliul
Concurenl_lei, Autoritatea Nallionala
pentru Prelucrarea Datelor cu Caracter
Personal [1i Banca Nallionala.

6. Alte informatii:

Raportul Testului IMM, aferent
proiectului de act normativ, a fost
avizat de catre Grupul pentru
evaluarea impactului economic al
actelor normative asupra
intreprinderilor mici si mijlocii
(GEIEAN) din cadrul Departamentului
pentru IMM-uri, Mediul de Afaceri si
Turism.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ




1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

In data de 3 martie 2015 au fost
organizate la sediul Ministerului
Finan[]elor Publice dezbateri publice
cu toate persoanele interesate (mediu
de afaceri, sindicate, patronate,
organizal Jii profesionale, etc.).

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii prezentului act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de
catre autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

INu este cazul

Avand in vedere cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind

Codul de procedura fiscala.
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